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1 Iltaisen Suomen visiotyosta
toimenpideohjelmaan

1.1 ltaisen Suomen kehittamisvisio

Vendajan helmikuussa 2022 aloittama hydkkayssota Ukrainaan on muuttanut
maailman ja Suomen geopoliittista asemaa merkittavasti ja pitkaikaisesti. Sa-
malla se on muuttanut itdisen Suomen ja raja-alueiden merkitystéa paitsi koko
Suomelle, myds Euroopan unionille ja Natolle. Suomen ja Vengjan valinen
1343 kilometrin pituinen raja kattaa huomattavan osan koko EU:n ja Vengjan
valisesta rajasta.

Vendajan hyokkayssota paatti Suomessa aikakauden, jonka aikana yhteisty6ta,
kaupankayntia ja kulttuurisia yhteyksia on kehitetty idan suuntaan. Hyokkays-
sodan moninaiset seurannaisvaikutukset ovat tuntuneet erityisesti raja-alueilla
seké laajemmin myos itdisessd Suomessa.

Kesalla 2022 hallitus perusti akuuttiin tilanteeseen valtiosihteerityéryhman sel-
vittimaan keinoja, joilla itdisen Suomen elinvoimaa ja uudistumista vahvistet-
taisiin akillisesti muuttuneessa toimintaymparistéssa. Yhtena toimenpiteena
tydryhma esitti, etta itéiselle Suomelle tulisi laatia yhteinen tulevaisuuteen kat-
sova kehittdmisvisio. Visio laadittiin laajassa yhteistydssa ja helmikuussa
2023 valmistuneen vision ytimessa oli ajatus alueen toimijoiden yhteistyon tii-
vistamisestd, yhteisen ndkyman luomisesta sek& uuden suunnan etsimisesta.

Kehittamisvisiossa tunnistettiin, ettd Suomi voi menestya vain huolehtimalla
yrittajyyden toimintaedellytyksista, tydvoiman saatavuudesta, asukkaiden hy-
vinvoinnista ja muista alueiden elinvoimaa vahvistavista tekijoista kaikkialla
Suomessa. Kun itdinen Suomi muiden alueiden mukana kehittyy ja menestyy,
koko Suomi hydtyy ja vahvistuu. Tavoitteena oli tukea itdisen Suomen kehitta-
misvisiota vaalikaudet ylittavalla strategiaty6lla.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan hallituksen jatkavan
itdisen Suomen kehittdmisvisiota muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa.

Kasilla oleva Itdisen Suomen ohjelma paivittda ja konkretisoi kehittAmisvision
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tavoitteita toimenpiteiksi, ja vie eteenpdin pitkajanteista tydta uuden aikakau-
den mahdollisuuksien vahvistamiseksi. Kyse ei ole vain konkreettisista toi-
menpiteistd, vaan toimien mukana syntyvasta mahdollisuudesta myds alueen
henkisen ilmapiirin vahvistamiseen ja tulevaisuuden uskon luomiseen.

1.2 ltaisen Suomen ohjelman valmistelu

Valtioneuvoston kanslia asetti ltdisen Suomen ohjelman valmisteluryhmén ja
neuvottelukunnan kevaalla 2024. Niiden tydskentelya on tukenut yhteinen vir-
kakunnasta koostuva sihteeristd. Koko hallituskauden kestéava ty6 kaynnistyi
virallisesti toukokuun lopussa paaministeri Petteri Orpon johdolla yhteisella Itéi-
sen ja Pohjoisen Suomen ohjelmien aloitustilaisuudella Helsingissa. Valmiste-
luryhman tehtavana on ollut valmistella ehdotus ohjelmaksi ja siihen sisaltyviksi
toimenpide-ehdotuksiksi 31.12.2024 mennessa.

Valmisteluryhméssa ovat edustettuina itdisen Suomen alueen maakunnat (Ky-
menlaakso, Etela-Karjala, Etela-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala ja Kai-
nuu) seka ohjelmasiséltdjen kannalta keskeiset ministeriot (SM, VM, VNK, YM,
OKM, MMM, LVM ja TEM). Valmisteluryhmén puheenjohtajana toimii ylijohtaja
Tiina Korhonen ty0- ja elinkeinoministeriosta.

Neuvottelukunnassa on edustus eri ministeridista ja alueellisista viranomaisista
seka laajasti elinkeinoelamasta ja korkeakouluista. Neuvottelukunnan tehtava
on tukea ohjelman valmistelua ja seurata toimien taytantéénpanoa tyéryhman
tyon paatyttya. Valtiosihteeri Risto Artjoen puheenjohtaman neuvottelukunnan
toimikausi jatkuu hallituskauden loppuun saakka.

Ohjelman toimenpiteité on valmisteltu kevaan ja kesén 2024 aikana hankkeen
valmisteluryhmassa. Lahtokohtana ovat olleet kuuden maakunnan tekemat eh-
dotukset toimenpiteiksi, joita on kasitelty yhteisesti valmisteluryhméan kokouk-
sissa ja joita ministerididen edustajat ovat tydstéaneet edelleen. Ohjelman toi-
menpiteiksi on pyritty tunnistamaan toimia, jotka vaikuttavat mahdollisimman
laajasti koko itdisen Suomen alueella. Ministerididen edustajat ovat arvioineet
toimenpide-ehdotuksia myds niiden kustannusvaikutusten ndkodkulmasta huo-
mioiden julkisen talouden asettamat reunaehdot.
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1.3 EU-hanke Itaisen Suomen strategiatyon
tueksi

Itaéisen Suomen ohjelman valmisteluun kytkeytyy tiiviisti kesalla 2024 kaynnis-
tynyt Euroopan komission (DG REFORM) rahoittama TSI-hanke (Technical
Support Instrument) Itdisen Suomen strategiatydn tueksi. Hankkeen lahtkoh-
tana on loytaa uusia ratkaisuja itdisen Suomen elinvoiman vahvistamiseksi
Vengjan hyokkayssodan myota muuttuneessa toimintaymparistossa ja vaikut-
taa tulevan EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelmakauden rahoitukseen.
Hankkeessa on kyse alueen pitkan aikavalin strategisesta uudelleenmaaritte-
lystd muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa.

Hankkeen puitteissa laaditaan yhteinen siirtyméastrategia itdiselle Suomelle
seké maakuntakohtaiset siirtymastrategiat. Hankkeessa ovat mukana Kymen-
laakson, Etela-Karjalan, Etela-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Kai-
nuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakunnat. On siis tunnistettava alueiden
omat vahvuudet, taloudelliset mahdollisuudet ja toisaalta myos niita haastavat
tekijat. Hankkeen paatoteuttaja on OECD, joka tuo prosessiin kansainvalista
asiantuntemusta, ja auttaa nakemaan mahdollisuudet kansallista naktkulmaa
laajemmin.

Hankkeen tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettda myds EU-tasolla jatkossa
tehtavat paatokset ja panostukset kohdistuvat mahdollisimman vaikuttavasti
juuri niille osa-alueille, jotka tukevat itdisen Suomen alueen kestavaa kasvua
ja elinvoimaisuuden vahvistumista.

10
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2 Itaisen Suomen tilannekuva

Vendajan hyokkayssota Ukrainaan helmikuussa 2022, seka sodan vdlilliset vai-
kutukset, ovat nakyneet Suomessa monin eri tavoin. Valittdmimpia vaikutukset
ovat olleet matkailualalla, joka jo Covid 19-pandemian aikana karsi matkustus-
rajoituksista. Ulkomaisten matkailijoiden mé&éarat ja yopymiset ovat esimerkkeja
konkreettisista mittareista, joiden valossa sodan taloudellisia vaikutuksia on
alueellisesti pystytty arvioimaan. Monilla muilla aloilla vaikutusten hahmottami-
nen on ollut huomattavan paljon haastavampaa, ja eri toimialat kattavan tie-
don tarve aluetalouden ja tydllisyyden kehityksesta Vendjan hyokkayssodan
kaynnistymisen jalkeen on ollut ilmeinen.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen VATT:n Datahuone on kesén ja syk-
syn 2024 aikana selvittdnyt tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta itéi-
sen ja pohjoisen Suomen aluetaloudellista kehitysta (Raportti ja siina kaytetty
data tullaan julkaisemaan joulukuussa 2024). Toimeksiannon taustalla oli
tarve saada aiempaa kattavampi kasitys aluetalouden kehityksesta Vengjan
hyokkayssodan alkamisen jalkeen ja hytdyntaa tietoa Itdisen ja Pohjoisen
Suomen ohjelmien valmistelussa. Selvityksen tuloksien perusteella ei kuiten-
kaan voi tehda suoraan johtopaatdksia hyokkayssodan vaikutuksista, silla
aluetaloudellinen kehitys voi olla jatkumoa aiemmille taloudellisille shokeille,
suhdannevaihteluille ja pitkan aikavalin kehitykselle.

Selvityksen data kattaa kaikki maakunnat, mutta tuloksia on raportoitu Itaisen
Suomen ja Pohjoisen Suomen ohjelma-alueittain. Muita maakuntia on Uutta-
maata lukuun ottamatta tarkasteltu omana kokonaisuutenaan. Selvityksessa
tarkastellaan alueiden taloudellisen toiminnan ja tyollisyyden kehitysta pitkalla
ja lyhyella aikavalilla, joista pitka aikavali kattaa ajanjakson vuodesta 2007 vii-
meisimpéaan tilastointivuoteen eli paaasiassa vuoteen 2022 tai 2023 saakka ja
lyhyt aikavali ajanjakson vuodesta 2019 viimeisimp&an saatavilla olevaan
ajankohtaan, joka on tuoreimpien aineistojen osalta syyskuu 2024. Tyollisyy-
den ja taloudellisen toiminnan ohella keskeisin& muuttujina tarkastellaan vaes-
tébnmuutosta ja vaestdrakennetta.

Itdéisen Suomen ohjelma-alueen taloudellisen toiminnan taso on ollut pitkd&an
muuta maata heikompi. Ohjelma-alueella on matalampi tyollisyysaste, korke-
ampi tyottbmyysaste, alemmat keskimaaraiset tulot ja vahemman tyopaikkoja
asukasta kohti kuin muualla maassa. Ero muuhun maahan ei kuitenkaan ole
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suuri, jos sita vertaa muihin maakuntiin kuin Uuteenmaahan. Vaikka ohjelma-
alueen tilanne on monella taloudellisella mittarilla muuta maata heikompi, on
kehitys ollut pd&osin samanlainen tai jopa parempi kuin muualla. Esimerkiksi
viimeisen viiden vuoden aikana palkka- ja palkkiotuloja saaneiden osuus tyo-
ikaisista on kehittynyt muuta maata suotuisammin. Palkka- ja palkkiotulojen
saaneiden lukuméaaran kehitys on kuitenkin eriytynyt muusta maasta jo ennen
Vengjan hyokkayssotaa. Paasyyna tahan tyodikaisen vaeston vaheneminen.
Tyontekijoiden maaré sen sijaan on kehittynyt kaikilla toimialoilla muuta maata
heikommin jo ennen Venajan hytkkayssotaa. Myds tahan paaasiallisena
syyna on todennakoisesti pidemman aikavalin vaestdkehityksen trendi.

Venajan hydkkays Ukrainaan on vahentanyt Venajan ja Suomen vdlista talou-
dellista kanssakaymistd huomattavasti. Merkittdva osa suomalaisten yritysten
Venajan-kaupasta on loppunut, ja venalaisten matkailijoiden maahantulo on
paattynyt. Selvityksen perusteella voidaan todeta hyokkayssodan taloudellis-
ten vaikutusten koskevan koko Suomea. Venéjan-kaupan seka venalaisten
matkailijoiden maahantulon loppumisella on kuitenkin voinut olla itdiselle Suo-
melle muuta maata suurempi merkitys.

Muusta maasta poikkeava negatiivinen kehitys hytkkayssodan alun jalkeen
on mahdollinen yksittaisilla toimialoilla ja maakunnissa, joissa rajaliikenteen
merkitys oli aiemmin suhteessa suurin. Etela-Karjalassa ja Kymenlaaksossa
majoitus- ja ravitsemusalojen seka osin myos vahittdiskaupan tyéntekijamaara
on kehittynyt muuta maata selvasti heikommin ja vahentynyt enemman kuin
pelkkéa vaestokehitys antaisi olettaa. Sen sijaan esimerkiksi metsateollisuu-
dessa itdisen Suomen ohjelma-alueen tai yksittdisen maakuntien tyontekija-
maédrien kehitys ei ole ollut muuta maata heikompaa.

Véestokehitys vaikuttaa huomattavasti alueiden taloudellisiin n&kymiin. Viimei-
sen viidentoista vuoden aikana vaesto on vahentynyt kaikissa itdisen ohjelma-
alueen maakunnissa. Vaeston vaheneminen johtuu seka muuttotappiosta etta
luonnollisesta vaestdn vahenemisestd. Tarkempi aluejako antaa monipuoli-
semman kuvan vaestokehityksesta: itdisessda Suomessa on myos kasvavia
maakuntakeskuksia ja kuntia, joissa ikarakenne poikkeaa muista kunnista.

Tilastokeskuksen syksyn 2024 vaestdennusteen mukaan kaikkien itdisen Suo-
men maakuntien asukasluvun ennustetaan laskevan Pohjois-Savoa lukuun ot-
tamatta. Vaheneva vaestomaara on tarkoittanut myds taloudellisen toiminnan
vahenemista. Tasta huolimatta alueella asuvien taloudellinen hyvinvointi voi
séilya ennallaan tai parantua.

12
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Nykytilanteessa itdisen Suomen vaestdkehitysta on tarkasteltava paitsi talou-
den ja hyvinvoinnin, myds kokonaisturvallisuuden kysymyksené&. Alueen kilpai-
lukyvyn rinnalle nousee valtion alueellisen eheyden, huoltovarmuuden ja poik-
keusolojen toimintakyvyn kaltaisia kysymyksia, jotka tulevat huomioitaviksi
Itdisen Suomen ohjelmatydssa.
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3  Ohjelman toimenpiteet

Itdisen ja pohjoisen Suomen ohjelmia koskevan asettamispaatoksen mukaan
molemmissa ohjelmissa tulee esittaa tiiviisti ja konkreettisesti toimia, joilla:

1. voidaan lisata kestavan kasvun mahdollisuuksia ja uusia investointeja seka
vahvistaa Suomen kilpailukykya ja alueiden elinvoimatekijoita

2. voidaan kestavasti hyodyntaa puhtaan energian mahdollisuuksia ja tukea di-
gitaalista puhdasta kasvua

3. lisatédan alueen kestavan matkailun vetovoimaa

4. edistetddn osaamista ja osaavan tydvoiman saatavuutta

5. vahvistetaan koko Suomen turvallisuutta, huoltovarmuutta ja omavaraisuutta
6. lisdtdan alueen (fyysista ja digitaalista) saavutettavuutta.

Ohjelman toimeenpano kaynnistyy vuoden 2025 alussa ja jatkuu paaministeri
Petteri Orpon hallituskauden loppuun. Osa toteutettavista toimenpiteista on pi-
demman aikavélin toimia, joiden toteutus edellyttda sitoutumista myds tulevilla
hallituskausilla.

Ohjelma rakentuu itdisen Suomen maakuntien ja kaupunkien vahvuuksien ja
osaamisen seka yhteistydn varaan. Toimenpiteet toteutetaan laaja-alaisessa ja
tiiviissa yhteistydssa itdisen Suomen maakuntien, kaupunkien ja kuntien, elin-
keinoelaman edustajien, yliopistojen ja korkeakoulujen, ministerididen, virasto-
jen sek& muiden keskeisten sidosryhmien kesken.

Ohjelman toimenpiteitéa edistetddn nykyisia aluekehittamisen foorumeja seka
madrarahoja hyodyntaen. Erityisesti Euroopan unionin rahoitusmahdollisuudet
pyritdén taysimaaraisesti hyddyntamaan. Asettamispaatoksen mukaisesti selvi-
tetdaan liséaksi myds NATO:n tarjoamat rahoitusmahdollisuudet.

Ohjelman toimeenpanossa kiinnitetddn huomiota olemassa olevien resurssien

entista vaikuttavampaan kohdentamiseen seké& uudenlaisten yhteistydtapojen
kehittdmiseen.

14
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Mahdolliset ohjelman toimenpiteiden lisdrahoitustarpeet kasitelladn normaa-
lissa talousarviomenettelyssé. Euroopan unionin rahoitusmahdollisuuksia edis-
tetdan aktiivisesti seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen valmistelun yh-
teydessa. Itaisten raja-alueiden elinvoiman vahvistaminen tulee huomioida
koko EU:n kannalta keskeisena turvallisuuskysymyksena.
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1. Toimet, joilla voidaan lisata kestavan kasvun
mahdollisuuksia ja uusia investointeja seka
vahvistaa Suomen kilpailukykya ja alueiden
elinvoimatekijoita

Johdanto

Vendajan hyokkayssota ja sitéa seuranneet globaalitalouden muutokset seka ra-
jan sulkeutuminen ovat aiheuttaneet moninaisia vaikutuksia itdisen Suomen Kkil-
pailukykyyn ja elinvoimatekijoihin. Energiakriisi, nopea inflaatio ja kohonnut
korkotaso yhdistettyna tuottavuuden heikkoon kehitykseen sekéa osaajapulaan
ovat merkittavalla tavalla vaikeuttaneet yritysten toimintaedellytyksia ja lykan-
neet niiden investointeja.

Vuoden 2024 loppuun mennessa valmistuva teollisuuspoliittinen strategia si-
saltaa teollisuuspolitikan kansalliset strategiset linjaukset ja ehdotukset politiik-
katoimenpiteiksi. Kansallisten toimien ohella alueléhtgiset strategiset valinnat
ja toimenpiteet ovat valttAmattomia.

Kestavan kasvun vauhdittaminen edellyttda perinteisesti vahvojen toimialojen
uudistumista ja uusien teknologioiden hyédyntamista. Tuottavuutta voidaan pa-
rantaa digitalisaatiota hyodyntamalla ja investoinneilla aineettomaan paa-
omaan. Nykyisten toimialojen liséksi tarvitaan panostuksia uusille kasvualoille,
kuten puhtaaseen siirtymaan, joilla on kansainvalista kysyntda. Puhtaan siirty-
man teollisten investointien toteutuminen edellyttaa, etta kaytettavissa on puh-
taasti tuotettua energiaa.

Toimenpiteiden avulla luodaan edellytyksia sille, etté itaisessd Suomessa on
vahvoja osaamiskeskittymid sekd —aloja. Osaamis- ja innovaatioymparistot
seka yritystoiminnan palvelut luovat edellytyksia yritysten uudistumiselle, uu-
delle yritystoiminnalle, vahvalle TKI-toiminnalle ja jalostusasteen nostamiselle.

Kaupungeilla ja kunnilla on keskeinen rooli kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvis-
tajina. Valtion ja yliopistokaupunkien solmimilla ekosysteemisopimuksilla kehi-
tetddn innovaatiotoiminnan ekosysteemeja eli tiiviita yhteistoimintaverkostoja,
vahvistetaan osaamiskarkia seka lisataan TKI-toiminnan vaikuttavuutta. Valtion
ja kaupunkien temaattisella kumppanuudella vahvistetaan kaupunkil&htéista
kehittdmisté ja kaupunkien keskin&ista verkottumista.
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Ohjelman toimenpiteilla laajemmin pyritdan varmistamaan, etta elinkeinoela-
man toimintaedellytykset ovat kunnossa ja osaavaa tyovoimaa on saatavilla.
Tavoitteena on, etta itdinen Suomi on tulevaisuudessa entisté houkuttelevampi
paikka yrityksille, investoinneille ja osaajille. Yritysten investointimahdollisuuk-
siin vaikuttaa rahoituksen saatavuus, joka voi joissain tapauksissa olla este in-
vestoinnin toteutumiselle.

Vaestokehitys on alueiden tulevaisuuden kannalta keskeinen tekija. Asukas-
luku tulee Tilastokeskuksen syksyn 2024 vaestéennusteen mukaan vahene-
maan useimmissa itdisen Suomen maakunnissa, mikéa vaikuttaa seka palvelui-
den kysyntéaén etta elinkeinoelamén nakymiin. Alueiden elinvoima tai hyvin-
vointi ei ole kiinni asukkaiden maarastd, mutta vaestokehitys on valttamatonta
huomioida niin kuntien ja alueiden strategioissa kuin elinkeinoelaman kehitys-
nakymissa.

Toimenpiteet

1. Teollisten keskittymien kehittaminen

Uudistuva ja kestava teollisuus, ja niihin liittyvat innovatiiviset ja kestéavat in-
vestoinnit, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan ja kasvuyrittajyyden kehittdminen
yhdistettyné osaavaan tydvoimaan ja koulutukseen luo uudenlaisen pohjan
uusiutuvan teollisuuden ratkaisuille.

Tuetaan itdisen Suomen vahvuuksiin perustuvien teollisten keskittymien kehit-
tdmista ja teollisten investointien vauhdittamista teollisuuspoliittisen strategian
toimin ja mm. selvittdmalla mahdollisuutta ns. nettonollakeskittymien perusta-
miseen.

2 - 3. Invest in —toiminta

Perustetaan itdiseen Suomeen invest in —tiimi/tiimeja tunnistamaan ja edista-
maan alueen investointeja ja varmistetaan investointien edistamisen riittava
resursointi ml. tulevat elinvoimakeskukset. Kytketaan alueellinen investointien
koordinaatio ml. tarvittavan ennakointitiedon tuottaminen merkittavien inves-
tointien edistdmisen kansalliseen toimintamalliin eli ns. investointinyrkkiin.

Kaynnistetddn invest in —valmennuskokonaisuuden toteuttaminen Euroopan
sosiaalirahasto (ESR)-rahoituksella.
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4. Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kiihdyttaminen

Suomen 4 %:n TK —tavoitteen saavuttamiseksi itdsuomalaisia pk-yrityksia
kannustetaan lisaamaan T&K-investointejaan ja tehostamaan yritysten ja tutki-
muksen valista kansallista ja kansainvalistéa TKI-yhteistyota.

T&K-rahoitussuunnitelman mukaista rahoitusta suunnataan tulevien elinvoi-
makeskusten ja Business Finlandin kautta pk-yrityksille, jotka sitoutuvat pitka-
janteisesti lisaamaan ja vahvistamaan uudistavaa T&K-toimintaansa. Lisaksi
T&K-rahoituksella vahvistetaan yritysten seka korkeakoulujen ja tutkimuslai-
tosten ylialueellista yhteistydta. T&K-investointeihin on Itd-Suomessa kaytetta-
vissa myds EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelman 2021-2027 mukaista ra-
hoitusta. ELY- ja tulevilla elinvoimakeskuksilla on merkittava rooli yritysten
T&K-toimien aktivoinnissa ja ohjauksessa. Maakuntien liitot ja ELY-keskukset
tydskentelevat yhdessé alueiden strategisen kehittdmisen painopisteiden mu-
kaisesti vahvistaen yritysten TKI-toimintaympéristda. Maakuntien liitot ja ELY-
keskukset tukevat myds pitkdjanteisesti yliopistokaupunkien innovaatio-
ekosysteemisopimuksia.

5 — 7. Rahoituksen pullonkaulojen avaaminen

Kymenlaaksolla ja Etela-Karjalalla on kaytettavissaan selkeasti muuta itdisen
Suomen ohjelma-aluetta pienemmaét EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
resurssit. Maakunnille esitetddn kohdennettavaksi Euroopan aluekehitysra-
haston (EAKR) lisarahoitusta. Rahoituksen kayttokohteita laajennetaan vas-
taamaan muuta itéistd Suomea.

Itdisen Suomen maakunnat ovat Kymenlaaksoa ja Eteld-Karjalaa lukuun otta-
matta korkeimpien yritystukien aluetta. Tavoitellaan koko itdisen Suomen saa-
mista tukialueeksi | vuonna 2028 alkavalla ohjelmakaudella.

Yritysten rahoituksen saatavuus on yrityksid koko Suomessa koskettava kysy-
mys, jota kasitellaan kasvutoimiin keskittyvassa Risto Murron vetamassa tyo-
ryhméssa. Tyo- ja elinkeinoministeriossa puolestaan valmistellaan Finnveraa
koskevan lainsdddé&nnén kokonaisuudistusta. Itdisen Suomen osalta on tun-
nistettu tarve saada tarkempi kokonaiskuva yritysten rahoituksen saava-
tuudesta. Tehdaan selvitys asiasta puolivaliriheen mennessa, jossa mahdolli-
suus linjata tarvittavista lisatoimista.
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8. Metsabiotalouden uudet avaukset —kasvuohjelma

Kasvuohjelmassa tunnistetaan toimialan yleisten edellytysten pullonkaulat ja
haetaan niihin ratkaisuja mukaan lukien tutkimus-, kehittamis-, innovaatio- ja
koulutustarpeet (lyhyelld, keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla). Ohjelma vahvis-
taa metsabiotalouden erityisosaamista ja tutkimuskeskittymia, joita itdisessa
Suomessa on koko arvoketjussa: metsataloudessa, metsdnhoidossa ja met-
sdtietoon perustuvissa palveluissa, materiaali-, puu-, kone-, prosessi- ja ener-
giateknologiassa, kemiallisessa metséateollisuudessa ja puutuoteteollisuu-
dessa seka puurakentamisessa. Lisaksi edistetdan alueen toimijoiden (erityi-
sesti pk-yritysten) TKI-kyvykkyytta ja kykya saada tukea kilpailluista TKI-ohjel-
mista, kasvatetaan kansallista ja kansainvalista tietoisuutta Suomen metsabio-
talouden mahdollisuuksista ja tuetaan yritysten investointiedellytyksia, kan-
sainvalistymista ja vientia.

9 - 11. Alueelliset kokeilut

Kaynnistetdan kokeilu, joka keskittyy elinvoiman, turvallisuuden ja hyvinvoin-
nin nakokulmat ja eri ikéryhmat huomioiden edistamé&én alykastéa sopeutu-
mista kunta- ja aluetasolla laajapohjaisessa yhteistydssa julkisten ja yksityis-
ten toimijoiden kesken.

Selvitetaan mahdollisuutta maardaikaisen erityistalousalueen perustamiseksi
itdiseen Suomeen. Selvityksessa tulisi maaritella erityistalousalueen perusta-
miselle asetettavat tavoitteet, tarvittavat tukitoimet (esimerkiksi verokannustin,
alueellinen tuki, sopimuksellinen malli, jokin muu vaihtoehto) seka alue/alueet,
jotka kuuluisivat perustettavaan erityistalousalueeseen. Alue/alueet olisivat
maantieteellisesti rajattuja (esim. puhdasta siirtymaa edistavat teolliset keskit-
tymat).

Eritystalousalueista on tehty viime hallituskaudella selvitys.! Selvityksessa on
kayty lapi eurooppalaisia malleja. Alueellisista verokannusteista ja erityista-
lousalueista saadut eurooppalaiset kokemukset eivét selvityksen mukaan tar-
joa yksiselitteista vastausta jarjestelyn toimivuudesta osana aluepolitiikkaa.
Selvitys sisaltda oikeudellisen analyysin, jonka mukaan EU-oikeus (erityisesti
valtiontukisddnnokset) ei estad alueellisten verokannustimien kayttdd, mutta
asettavat niille rajoitteita. Perustuslain yhdenvertaisuusperiaate ei muodosta

1 Erityistalousalueet ja alueelliset verokannustimet: juridinen ja taloudellinen selvitys
03/2023).
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iimeista estetta esimerkiksi alueellisille verokannusteille, mutta edellyttaa tuki-

toimien oikeasuhtaisuuden huolellista arviointia. Oikeasuhtaisuutta on mahdol-
lista arvioida tarkemmin vasta, kun mahdollisen verokannustimen yksityiskoh-

dat olisivat selvilla.

Helpotetaan omistajanvaihdoksia lisaamalla alueen yritystentoimijoiden ja op-
pilaitosten vélista yhteistyota (jatkajakoulu 2.0)

TAVOITETTA EDISTAVAT TOIMET, JOISTA ON LINJATTU JO AIEMMIN
- Teollisuuspoaliittinen strategia

- Suurten puhtaan siirtyman teollisten investointien vauhdittamiseksi toteutettava
verotuki

- Strategisesti merkittavia investointeja vauhdittaminen suoralla tuella
vahabhiilistdmiseen ja nettonollatalouteen tahtaaville investointihankkeille

- Hallitus panostaa biotaloussektorin kasvuun, kilpailukykykyyn ja kannattavuuteen
kohdentamalla 10 miljoonaa euroa elintarvikeviennin, huoltovarmuuden ja
metsasektorin arvoketjujen edistamiseen.

- TKl-rahoitussunnitelman mukainen T&K-rahoituksen vuosittainen lisdys 280
milj.eurolla vuoden 2023 |ahtotasosta vuoteen 2030 asti

- Yhden luukun palvelun hankkeella kehitetaédn ymparistollisia lupamenettelyja
koskevaa sééntelyd. Puhtaan siirtyman hankkeiden etusijamenettelyn ja naita
koskevien muutoksenhakuasioiden kiireellisten edellytysten varmistaminen.

- Akillisen rakennemuutoksen rahoitus Imatralle (10/2024) ja Kymenlaaksoon (11/2023)
seké koko Kotka-Haminan seutukunnan sisallyttdminen korkeimpien yritysten
investointitukien tukialueeseen |

- Hallituksen talousarvioesitys 2025: 18 milj. euroa GTK Mintecin koetehtaaseen ja sen
kayttoonottoon. Tehtaalla pystytaan testaamaan rikastuksen kokonaisprosessi,
tulosten perusteella voidaan arvioida mineraaliesiintymén kaupallista
hyddynnettavyytta.

- Hallituksen sitoutuminen investoimaan suurteholaskennan kapasiteetin jatkuvuuden

varmistamiseen; Kajaanissa sijaitsevan EuroHPC LUMI —supertietokoneen uusiminen
3/2024
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2. Toimet, joilla voidaan kestavasti hyodyntaa
puhtaan energian mahdollisuuksia ja
digitaalista puhdasta kasvua

Johdanto

Puhdas siirtyma ja yhteiskunnan sdhkdistyminen luovat painetta sahkojarjes-
telmaan. Uusiutuvaa energiaa ja sitd hyddyntavia kulutushankkeita tulee edis-
tdd myds itdisessa Suomessa. Sahkojarjestelman kannalta on toivottavaa,
ettd sahkon tuotantoa, kulutusta ja akkuvarastoja rakennetaan ympéri Suo-
men. Itdiseen Suomeen on maantieteellisesti mahdollista rakentaa merkittava
maéara maatuulivoimaa.

Osa ltaisesta Suomesta on jadnyt Fingridin kantaverkon 400 kV yhteyden ul-
kopuolelle. Itaisen Suomen sédhkdverkossa on tilaa uusille tuotanto- ja kulutus-
hankkeille, mutta nykyisen 110 kV verkon siirtokapasiteetti ei riittdvassa maa-
rin mahdollista suuren mittakaavan sahkontuotanto- tai kulutushankkeiden liit-
tamista, joita maakuntiin on suunnitteilla. Hallitus Kiinnittaa erityistd huomiota
itdisen Suomen mahdollisuuksiin toteuttaa energiaintensiivisia investointeja, ja
kantaverkkoyhtié Fingrid valmistautuu kehittdmaan 400 kilovoltin verkkoa itai-
sessé Suomessa.

Puolustusvoimien lakisdéateinen aluevalvontatehtava ja sen vaatimukset erityi-
sesti Vendjan toiminnan seuraamiseksi ovat yksi merkittavista tuulivoiman ra-
kentamisen estavista syista itdisimméassa Suomessa. Samaan aikaan nama
alueet ovat karsineet eniten hydkkayssodan vaikutuksista, kun energiantuonti
Venjalta (mm. puu, hake) on paattynyt. Itdiseen Suomeen tulisi perustaa
kompensaatioalueita, joilla voitaisiin mahdollistaa tuulivoimaa ja turvata sa-
malla aluevalvonnan ja puolustusvoimien toimintaedellytykset muun muassa
valvontajarjestelmaa kehittamalla.

Itdisessa Suomessa syntyy merkittava maara biogeenista hiilidioksidia. Nama,
erityisesti metsateollisuuden tuotantolaitosten biogeeniset hiilidioksidilahteet
tulisi hyddynt&a jatkossa ja tuottaa vedyksi seka edelleen muun muassa syn-
teettisiksi polttoaineiksi tai kemikaaleiksi.
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Toimenpiteet

12. Kantaverkon kehittaminen

Hallitus huolehtii Suomen kantaverkkoyhtio Fingridin Oyj:n tarvittavasta inves-
tointikyvysta kehysriihessa sovitulla tavalla, jotta energiaverkot eivat muo-
dosta kansallisesti investoinneille pullonkauloja missaan pain Suomea. Halli-
tus arvioi Fingridin paaomitustarpeita ja suunnittelee mahdolliset paaomitta-
mista koskevat tarpeet omistajien yhdenvertainen kohtelu, osakeyhtidlaki ja
sahkoémarkkinalaki huomioon ottaen, kun yhtién suunnitelmat rakennettavien
ja uusien seké parannettavien voimajohtojen osalta etenevét toteutusvaihee-
seen. Hallitus kiinnittda erityistd huomiota itdisen Suomen mahdollisuuksiin to-
teuttaa energiaintensiivisia investointeja.

Fingrid on kaynnistanyt 400 kV yhteyden Huutokoski — Kontiolahti reittiselvi-
tyksen, jolla hanke on tarkoitus vieda tarkempana reittina maakuntakaavaan.
Vaaralinjan (Lappi — Pohjois-Pohjanmaa (Koillismaa) — Kainuu — Pohjois-Kar-
jala — Etela-Karjala) tarkempaa suunnittelua voidaan edistaa, kun vaadittava
tuotanto- ja kulutuskapasiteetti varmistuu. Vaaralinja merkitdan jo Pohjois-Kar-
jalan maakuntakaavaan yhteystarpeena Kontiolahdesta pohjoiseen.

13. Tuulivoiman edistaminen

Itdisen Suomen tuulivoimarakentamisen edistamista koskevan raportin suosi-
tusten mukaisesti alueelle voidaan perustaa 1-3 kompensaatioaluetta, mikali
raportin reunaehdot tayttyvét. Naitd ovat mm. kompensaation vaatiman taysi-
madraisen rahoituksen varmistuminen, seka se ettei valituille alueille rakenta-
miselle ole muita esteitd. Kompensaatioalue edellyttaisi valtion siltarahoitusta
seka riittavan varmuuden siitd, etta kerattavat kompensaatiomaksut kattaisivat
Puolustusvoimille syntyvat kustannukset. Lisdksi tuulivoimaloiden sijainnit ja
yksityiskohdat tulisivat olla selvilla ratkaisua suunniteltaessa, ja tuulivoimatoi-
mijoiden on sitouduttava kehittdamaan tuulivoimaa valittavalle tai valittaville
alueille, jotta kompensaatiomalli toimisi tavoitellusti.

Kompensaatioalueen maarittdminen vaatii poliittista paatosta sopivasta tai so-
pivista alueista. Rakentamattomat hankkeet, jotka ovat jo saaneet myodnteisen
lausunnon, tulisi kyetd hyddyntdmaan taysimaaraisesti. Asian ratkaisemiseksi
tarvitaan yhteisty6ta tuulivoimatoimijoiden kanssa. Nain nama hankkeet eivat

myosk&an tarpeettomasti joissakin tilanteissa vahentaisi potentiaalisten tuuli-

voimarakentamisalueiden loytamista.
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14. Valtion ja kaupunkien temaattinen kumppanuus

Teollisuuden investointeja ja energiamurroksen tarjoamia mahdollisuuksia
edistetaén valtion ja Lappeenrannan, Imatran ja Joensuun kaupungin temaat-
tisessa kumppanuudessa.

My0s keskisuurten kasvukaupunkien temaattisen kumppanuuden alla kehite-
tdan uudistuvaa teollisuutta ja puhdasta siirtyméaa. Itdisen Suomen osalta
tama koskettaa Mikkelia, Kajaania, Kouvolaa ja Kotkaa.

15. CCUS (Carbon Capture, Utilization and Storage) -tutkimus- ja
teknologiakeskus

Selvitetaan tarpeet ja mahdollisuudet lisdpanostuksista itdiseen Suomeen
biogeenisen hiilidioksidin talteenottoon ja jatkojalostukseen liittyvdan osaami-
seen, tutkimukseen ja teknologiaan. Panostukset koulutukseen, kokeiluihin,
innovaatioihin seka tutkimuksen ja yritysten pilotoinnit mahdollistaviin teknolo-
gioihin loisivat pohjaa uusille CCUS-arvoketjun liiketoimintamahdollisuuksille
Suomessa.

TAVOITETTA EDISTAVAT TOIMET, JOISTA ON LINJATTU JO AIEMMIN

- Hallitus huolehtii Fingridin ja Gasgridin tarvitsemasta investointikyvysta, jotta
energiaverkot eivat muodosta investoinneille pullonkauloja misséan pain Suomea.
Hallitus kiinnitta& erityistd huomiota Itd-Suomen mahdollisuuksiin toteuttaa
energiaintensiivisia investointeja.

- Hallituksen maaraaikaisen 4 miljardin investointiohjelman mukaisesti hallitus esittaa

puhtaan energian kérkihankkeisiin 140 miljoonan euron valtuutta. Valtuus
kohdistetaan teknisiin nieluihin.
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3. Toimet, joilla lisataan kestavan matkailun
vetovoimaa
Johdanto

Matkailulukujen valossa itainen Suomi on viimeisten neljan vuoden aikana ke-
vaasta 2020 alkaen karsinyt Venajan matkailumarkkinan menetyksestéa ensin
koronapandemian ja sitten Venajan Ukrainaan kohdistaman hydkkayssodan
vaikutusten takia. Itdisen Suomen matkailuyrityksia koettelee muiden suoma-
laisten ja kansainvalisten matkailuyritysten tavoin myos raaka-aineiden hinto-
jen nousu seka yleinen taloudellinen ja geopoliittinen epavarmuus. Itaisen
Suomen matkailuala ei ole vield pystynyt I6ytdmé&an omaa elpymistaan tuke-
vaa polkua kriiseista kohti uudistumista ja kasvua.

Ennen koronapandemiaa Venaja oli Suomen tarkein yksittdinen matkailuvien-
timarkkina. Jo koronan takia asetetut matkustusrajoitukset leikkasivat vena-
laisten yopymismaarat ja vientitulot murto-osaan aiemmasta. Hyokkayssodan
takia asetettujen pakotteiden seurauksena asetettu lentokielto Venajan yli hei-
kentdd Suomen saavutettavuutta Vengjalta ja Aasiasta. Nailta markkinoilta tuli
ennen koronapandemiaa noin kolmannes Suomen ulkomaisista matkailutu-
loista.

Itdisen Suomen matkailu nojaa vahvasti kotimaanmatkailuun. Vuonna 2022
kotimaanmatkailun kysynnan osuus matkailun kokonaiskysynnasta oli kaikissa
itdisen Suomen maakunnissa merkittavasti koko maan keskiarvoa (65 %) suu-
rempi osuuden vaihdellessa 86—93 prosentin valilla.

Itdisen Suomen alueen toimijoiden on yhdessa lisattdva matkailualueiden tun-
nettavuutta ja kiinnostavuutta yhdessa valituilla kansainvalisilla kohdemarkki-
noilla. Matkailuun panostamalla on mahdollista saada Itdisen Suomen alueelle
uutta kilpailukykya seka vahvistaa sen veto- ja pitovoimaa niin asukkaille kuin
investoinneille uusien tydpaikkojen ja palveluiden myota. Itdisessd Suomessa
on tehty jo uusia matkailun avauksia ja potentiaalia markkinoiden laajentami-
seen on tunnistettu.
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Toimenpiteet

16.  Kestavan matkailun kasvuohjelma

Itdisen Suomen kestavan matkailun kasvuohjelmakokonaisuus muodostuu Vi-
sit Finlandin seké itaisen Suomen alueiden kestavaa matkailua edistavista
hankkeista. Visit Finlandin toteuttama hanke painottuu itdisen Suomen matkai-
lun kansainvéliseen myynninedistamiseen, markkinoinnin ja kilpailukyvyn pa-
rantamiseen ja taydentaa osaltaan alueellisten hankkeiden ja alueorganisaa-
tioiden kansainvalisen kasvun ponnisteluja. Sen panostukset keskittyvét kan-
sainvalisen myyntipotentiaalin omaavista itdisen Suomen karkiyrityksistad muo-
dostuvan verkoston kanssa tehtavaan tyéhon. Visit Finlandin toimien vastinpa-
riksi kaynnistetaan itdisen Suomen maakuntien yhteinen matkailualan kasvua
tukeva hanke.

17.Itaisen Suomen matkailustrategian laatiminen

Laaditaan itaisen Suomen matkailustrategia kestéavan matkailun kasvuohjel-
man yhteydessa. Strategiassa maaritellaan pitkan aikavalin tavoitteet itdisen
Suomen matkailun kehittamiselle, ja loisi pohjan muun muassa EU-varojen
suuntaamiselle matkailun edistamiseksi. Strategia valmistellaan vuoden 2025
aikana aluelahtoisesti ja se linkitetdan kestavan matkailun kasvuohjelmaan.

18 — 20. Luonto-, era- ja kulttuurimatkailun vetovoiman kehittaminen

Metsahallituksen luontomatkailun toimenpidekokonaisuus siséltaa laadun pa-
rannusta ja kehittdmistoimia mm. esteettdmyyden, saavutettavuuden, vesiret-
keilyinfran ja maastoliikennevaylien osalta. Kayton kestavyyden varmistamisen
kokonaisuuteen kuuluvat mm. maastokohteiden jatehuollon vaatimat kehitys-
toimet. Toteutukseen siséllytetddn myds matkailun kannalta keskeisimpien
kulttuuriperintokohteiden vaatimia investointeja. Toimenpiteet tukevat Suomen
matkailustrategian ja kansallisen luonnon virkistyskaytdn strategian toimeenpa-
noa.

Perustetaan Imatralle valtakunnallinen konseptiltaan ainutlaatuinen era- ja
luontokulttuurimuseo, jonka toimialaan kuuluisi perinteisten eraelinkeinojen
metséastyksen ja kalastuksen ohella laajemmin metsien virkistyskayttd. Museo
vahvistaisi alueen edellytyksia tavoittaa ja palvella uusia kotimaisia ja kansain-
valisid matkailijaryhmia keskeytyksissa olevan Vengjan matkailun tilalle.
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Viimeistellaan taidekeskus Retretin saneeraus ja paivitetddn se ymparivuoti-
seen kayttoon soveltuvaksi nykyaikaiseksi taidekeskukseksi. Kokonaisuuteen
kuuluvat seuraavat osat: 1 200 henkiléa vetava tapahtuma-areena ja kokous-
ja konferenssikeskus Kalliosali, maan alla oleva digitaalista taidetta yms. esit-
telema elamyskeskus sekd maan paalla sijaitseva taidenayttelytila.

TAVOITETTA EDISTAVAT TOIMET, JOISTA ON LINJATTU JO AIEMMIN

- Hallituksen investointiohjelman mukainen matkailu- ja luontohanke
Palokin koskien patojen purku 20 miljoonaa euroa
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4. Toimet, joilla edistetaan osaamista
ja osaavan tyovoiman saatavuutta

Johdanto

Osaaminen ja osaavan tyovoiman saatavuus ovat keskeisié tekijoita itdisen
Suomen elinvoiman vahvistamisessa ja uuden kasvun luomisessa. Alueen ny-
kyinen ikarakenne ja vaesttkehitysennusteet ovat haasteellisia; nuorisoikaluo-
kat ovat merkittavasti pienempia kuin muualla maassa ja vaestdn kokonais-
maaran ennustetaan pienentyvan merkittavasti. Liséksi lahitulevaisuudessa
alueella odotetaan avautuvan runsaasti tydpaikkoja. Erityisesti elakoitymisten
ja kasvualoille kohdistuvien investointien my6téa osaavan tyévoiman kysynnan
ennustetaan kasvavan.

Vuoden 2023 sivistyskatsauksessa (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2023:3) on todettu, etté alueiden valiset koulutustasoerot riippuvat nykyisin la-
hinn&a korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuudesta. Korkea-asteen tutkin-
non suorittaneiden 25-34 -vuotiaiden osuus on laskenut 2000-luvulla, ja selvim-
min lasku nakyy muun muassa Kymenlaaksossa, jossa korkea-asteen tutkin-
non suorittaneiden osuus nuorista aikuisista on laskenut jo 30 vuoden takai-
selle tasolle. Kymenlaakso on itdisen Suomen maakunnista ainoa, jossa ei ole
yliopistoa tai yliopistokeskusta.

Osaavan tydvoiman saatavuus on myds ratkaiseva kilpailutekija yrityksille,
jotka harkitsevat sijoittumista alueelle. Lisdksi se on elintéarke&aé alueella jo ole-
massa olevien yritysten palveluiden ja toiminnan kehittdmiselle. Osaamisen
varmistamiseksi tarvitaan investointeja alueen koulutustarjontaan seka tutki-
mus- ja kehitystoimintaan. Osaavan tyévoiman saatavuus parhaimmillaan hou-
kuttelee alueelle uusia investointeja ja vahvistaa alueen tutkimus, kehitys ja in-
novaatiotoimintaa.

Taloudellinen kasvu keskittyy yleensa alueille, joissa tutkimus- ja kehitystoimin-
taan on panostettu. Opintojen jalkeinen tydllistyminen alueelle on tarkeaa tyo-
markkinoiden toimivuuden kannalta. Sen merkitys korostuu erityisesti alueilla,
joilla on tyévoimapulaa. Myds kansainvdlisten opiskelijoiden kotoutuminen ja
juurtuminen alueelle ovat keskeisia tavoitteita. Tama edellyttaa toimenpiteita
maahantuloon, arkipaivan elamaan, kielitaitoon, koulutukseen ja tyomarkki-
noille padsemiseen liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi.
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Kaiken kaikkiaan osaaminen ja osaavan tydvoiman saatavuus ovat elintarkeita
itdiselle Suomelle. Ne vaikuttavat suoraan alueen kehitysmahdollisuuksiin, yri-
tysten kilpailukykyyn seké alueen elinvoimaisuuteen.

Toimenpiteet

21. Tyo- ja opiskeluperaisen maahanmuuton sujuvoittaminen ja
varmistaminen itdisessd Suomessa

Edistetdan kansainvalisten opiskelijoiden juurtumista itdiseen Suomeen.
Edistetdan osaamista ja osaavan tyovoiman saatavuutta erityisesti
TalentBoost—ohjelman toimia ja Work in Finlandin tarjoamia rakenteita ja
palveluita hyddyntéaen itdisessd Suomessa. Tavoitteena veto- ja pitovoiman
edistaminen ja kansainvalisen rekrytoinnin sujuvoittaminen.

22. Varmistetaan koulutus- ja tutkimustarjonta itaisessa Suomessa alueen
tarpeita vastaavin kriteerein ja korkea kansainvalinen taso huomioiden

Varmistetaan osaamisen joustava paivittaminen itdisessa Suomessa, jossa
nuorisoikdluokat ovat muuta maata pienempia. Osaamistarpeisiin vastaami-
sessa hyddynnetdén hallituksen palauttamaa tydvoimaviranomaisten mahdolli-
suutta hankkia korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta tarveharkintaisena
tyévoimakoulutuksena.

23. Selvitetaan itaisen Suomen koulutuksen jarjestajien valitsemista
ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeiluun.

Hallituksen esityksen mukaan ammatillisten koulutuksen toiminnanohjauksen
kehittamiseksi kdynnistetdan kahdeksan vuotta kestéava kokeilu. Siihen voi-
daan ottaa enintdan 40 koulutuksen jarjestajas, joiden tulee kattavasti edustaa
koulutuksen jarjestajakenttad. Esityksen mukaan Suomi jaettaisiin ammatillisen
koulutuksen jarjestdmisen, véaeston ja elinkeinojen osalta tarkoituksenmukaisiin
alueisiin. Aluejaon lahtékohtana kaytettaisiin maakuntajakoa. Aluejako ei voisi
kuitenkaan perustua pelkastddn maakuntiin, silla yksittdinen maakunta olisi
useissa tapauksissa liian pieni tarkasteluyksikkd. Aluejakoa tarkasteltaisiin
useampien maakuntien kokonaisuuksina. Aluejaolla varmistettaisiin, etta maan
kaikista osista kokeiluun valikoituisi edustava maara koulutuksen jarjestajia.

28



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Haku avautuu kevaalla 2025 ja paatokset valittavista koulutuksen jarjestajista
tehdaéan syksylla 2025. Hakemusten arviointiin osallistuu Kansallinen koulutuk-
sen arviointikeskus Karvi.

Hallituksen esityksen mukaan kokeiluun osallistuva koulutuksen jarjestaja saisi
nykyista vapaammin jarjestaa lahes kaikkia ammatillisia tutkintoja. Liséksi kou-
lutusta voisi jarjestaa tarvittaessa myos tyovoimakoulutuksena ja englannin
kielella. Tilauskoulutusmahdollisuutta valmistellaan omana erillisend kokonai-
suutena. Tavoitteista ja toimenpiteista koulutustarjonnan ja tydmarkkinoiden
kohtaannon seka laadun varmistamiseksi sovittaisiin opetus- ja kulttuuriminis-
terion kanssa.

Jotta kokeiluun valittavat koulutuksen jarjestajat muodostavat alueellisesti,
mutta myos opiskelijamaariltaan ja tutkintotarjonnaltaan riittdvan monipuolisen
jarjestajaverkon, on tarkeaa, etta itdisen Suomen ammatillisen koulutuksen
jarjestajat hakevat toiminnanohjauksen kokeiluun.

24. Selvitetaan maaraaikaisen alueellisen opintolainahyvityksen pilotointia
itaisessa Suomessa

Selvitetéd&n kevaan puolivaliriiheen mennessa alueellisen opintolainahyvityksen mah-
dollinen kokeilualue sek& muut tarvittavat reunaehdot. Selvityksessa hyddynnetaan
soveltuvin osin edellisen hallituskauden aikana tehtya esitysta.? Kokeilun tarkoituk-
sena on saada tietoa alueellisen opintolainahyvityksen vaikutuksista valittavan kokei-
lualueen tyévoiman saatavuuteen ja elinvoimaisuuteen.

2 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f{465619e-6acd-4cc0-bbcd-
dcOa32baa5b2/162dd7f7-e2bc-4d53-95fa-9e31913d442e/LIITE_20220902141834.pdf
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TAVOITETTA EDISTAVAT TOIMET, JOISTA ON LINJATTU JO AIEMMIN

- Hallituksen esitys laiksi ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja
siihen liittyviksi laeiksi annettu 10.10.2024.

- Lisarahoitus lagkarikoulutuksen pysyvaan lisdamiseen 6/2024: lta-Suomen yliopisto
2,6 milj. euroa (10 lisaaloituspaikkaa).

- Lisarahoitus uusiin aloituspaikkoihin sosiaali- ja terveysalalle 2/2023: LAB-
ammattikorkeakoulu, Savonia-ammattikorkeakoulu.

- Korkeakoulujen koulutusvastuiden laajentaminen: Kajaanin ammattikorkeakoulu;
ensihoitaja (AMK) — koulutusvastuu syksysta 2024 alkaen, Itd-Suomen yliopisto;
teknis-luonnontieteellinen ala, LUT-yliopisto; yhteiskuntatieteellinen ala, Karelia-
ammattikorkeakoulu; tieto- ja viestintatekniikka, toimintaterapeutti, LAB-
ammattikorkeakoulu; séhko- ja automaatiotekniikka ja Savonia-ammattikorkeakoulu;
tietojenkasittely, tuotantotalous — kaikki em. 2023 alkaen.

- Erityisavustus korkeakouluille itaisen Suomen opiskelijapaikkojen lisdamiseen ja
tutkimusinfrastruktuurien vahvistamiseen 2/2023. Rahoituksesta 6 milj. euroa noin 260
aloituspaikan lisdamiseen ja 4 milj. euroa tutkimusinfrastruktuurien paivittdmiseen ja
rakentamiseen Itd-Suomen yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa.

- Lisarahoitus opettajankelpoisuuteen johtavien opintojen ja tutkintoon johtavan
koulutuksen jarjestamiseksi vastaamaan Kainuun ja Yla-Savon osaamistarpeisiin

seké helpottamaan varhaiskasvatuksen opettajien ja erityisopettajien tydvoimapulaa
3/2023.
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5. Toimet, joilla vahvistetaan koko Suomen
turvallisuutta, huoltovarmuutta ja
omavaraisuutta

Johdanto

Suomen turvallisuus- ja toimintaymparistd on muuttunut perustavanlaatuisesti
ja pitkakestoisesti. Samalla myos itdisen Suomen strateginen merkitys on ko-
rostunut niin EU:ssa kuin Natossa. EU:n ja Ven&jan valinen maaraja on noin
2660 kilometria, josta hieman yli puolet on Suomen ja Venajan vilista raja-alu-
etta.

Taman myo6té itdisen Suomen elinvoimaisuudesta on tullut myoés turvallisuus-
politikkaa. Itdisen Suomen ja raja-alueiden pitdminen elinvoimaisena edistaa
koko Suomen turvallisuutta. Vakaa toimintaympadristé on olennainen osa hou-
kuttelevaa ymparistoa niin yrityksille kuin osaajillekin.

Suomeen ei talla hetkelld kohdistu valitonta sotilaallista uhkaa, mutta sotilaalli-
seen voimankayttdon tai silld uhkaamiseen Suomea vastaan on varauduttava.
Kuitenkin Suomeen kohdistuva hybridivaikuttaminen erityisesta Venajan toi-
mesta on viime vuosina kasvanut merkittavasti. Esimerkiksi valineellistettya
maahantuloa kaytetddn yhtena vaikuttamisen valineena.

Itdisessd Suomessa on vahva fyysinen ja digitaalinen turvallisuusosaaminen,
joka tuottaa osaamista ja ratkaisumalleja muualle Suomeen seka Eurooppaan.
Itdisen Suomen ratkaisut parantavat myds EU:n omavaraisuutta, ja ne ovat
myo6s osa koko Suomen huoltovarmuuden turvaamisessa.

Kokonaisturvallisuus on koko yhteiskunnan asia. My6s huoltovarmuus perus-
tuu julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin vahvaan ja pitk&janteiseen yh-
teistydhon.

Valtioneuvosto asettaa huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet, joissa maaritellaan
valmiuden taso ottaen huomioon véeston ja valttAmattomat talouseldman seka
maanpuolustuksen vahimmaistarpeet. P4atds huoltovarmuuden tavoitteista on
paivitetty lokakuussa 2024 vastaamaan muuttuneen turvallisuusympariston
vaatimuksia. Paatos ja sen toimeenpanosuunnitelma huomioidaan itdisen Suo-
men ohjelman toimeenpanossa. Myds syyskuussa 2024 valmistuneen kyber-
turvallisuustrategian seka loppuvuodesta valmistuvan Yhteiskunnan turvalli-
suusstrategian mukaiset toimet tullaan huomioimaan osana toimeenpanoa.
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Toimenpiteet

25. Vahvistetaan kyberturvallisuutta toimeenpanemalla kansallista
kyberturvallisuusstrategiaa ja toteuttamalla tarvittaessa alueellisia toimia

Kansallinen kyberturvallisuusstategia on uudistettu syksylla 2024
vastaamaan muuttunutta toimintaymparistod. Strategian yhteydesséa
laaditaan toimeenpanosuunnitelma.

26. Tuetaan paikallista ruoantuotantoa selvittamalla Finnveran takausmekanismin
laajentamista maataloustuottajien investointeihin

Finnvera rahoittaa jo maatalouden yritystoimintaa, mutta alkutuotanto on lain-
saadanndlla rajattu Finnveran rahoituksen ulkopuolelle. Finnveran kokonaisla-
kiuudistuksessa alkutuotanto on yksi kasiteltava asia.

27. Selvitetaan mahdollisuutta vahvistaa maataloustuotantoalueiden kriittista inf-
rastruktuuria

28. Parannetaan osaamisen huoltovarmuutta toteuttamalla kriittisen osaamisen
tarkastelu yhdessa itaisen Suomen oppilaitosten kanssa

Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnistaa kriittist osaamista ja sen kehittamis-
tarpeita kartoittavan vuoropuhelun itdisen Suomen alueella. Vuoropuhelu voi-
daan haluttaessa kayda yhdessa pohjoisen Suomen kanssa. Vuoropuhelussa
ovat mukana alueiden viranomaiset, tydelama ja koulutuksen jarjestajat. Vuo-
ropuhelu linkittyy alueen osaamis-, koulutus- ja tydvoimatarpeiden ennakoin-
tiin.

29. Selvitetaan verkostomaisen kokonaisturvallisuuden osaamiskeskuksen perus-
tamista itaiseen Suomeen

Alueelle on rakentunut laajaa osaamis-, TKI- ja yrityspohjaa seka kehitysalus-
toja kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuushaasteiden taklaamiseksi ja alu-
een elinvoiman vahvistamiseksi. Alueella on kaynnissa lukuisia kokonaisturval-
lisuuteen kytkeytyvia kehittamishankkeita mm. ilmasto-, vesi- energia- ja ruoka-
turvallisuuteen liittyen seka Pohjois-Savon kokonaisturvallisuuden klusteri-
hanke.
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Kokonaisturvallisuuden osaamiskeskus on asiantuntijataho, joka kokoaa aihee-
seen liittyvaa tietoa, yhdistaa toimijoita, tutkii, kehittda ja kouluttaa seké auttaa

eri tahoja kokonaisturvallisuuteen liittyvissa toimenpiteissa ja paatoksenteossa

kansallisella tasolla.

Kokonaisturvallisuuden osaamiskeskuksen rakentaminen kaynnistyy lokakuun
alussa erillisella kehittamishankkeella Savonia-ammattikorkeakoulun ja Kuo-
pion kaupungin yhteistydna. Selvitetdan valtion mahdollisuutta tukea osaamis-
keskuksen perustamista.

30. Selvitetaan logistiikan osaamiskeskuksen perustamisen edellytyksia itaiseen
Suomeen.

31. Edistetaan TKl-toimintaa, joka vahvistaa kokonaisturvallisuuden ja yhteiskun-

nallisen resilienssin ratkaisuja itdisen Suomen alueella.

32. Selvitetaan mahdollisuutta EU-ohjelmarahoituksen seka erillisohjelmien ja
kansallisen erillisrahoituksen yhteensovittamista esimerkiksi Naton resilienssi-

vaatimusten edistamisen kanssa.

TAVOITETTA EDISTAVAT TOIMET, JOISTA ON LINJATTU JO AIEMMIN
- Suomen kyberturvallisuusstrategia 2024-2035
- Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista 10/2024

- Hallitusohjelmassa hallitus on sitoutunut turvaamaan riittavat resurssit, kaluston seka
teknologian Rajavartiolaitokselle.

- Hallitusohjelman mukaisesti poliisitehtavissa toimivien maaraa nostetaan ja
poliisinresurssit turvataan pitkajannitteisesti ja ennakoitavasti. Poliisin lasn&olo
turvataan koko maassa

- Hallitusohjelman mukaisesti pelastustoimen ja hatakeskuslaitoksen palvelut turvataan

- Yhteiskunnan turvallisuusstrategian uudistaminen, (valmistuu loppuvuodesta 2024)
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6. Toimet, joilla lisataan alueen
(fyysista ja digitaalista) saavutettavuutta

Johdanto

Turvallisuuspoliittisen tilanteen muutos ja Venajan rajan sulkeminen ovat vai-
kuttaneet merkittavasti seka tavara- ettd matkustajaliikenteeseen koko maassa
ja erityisesti itdisessd Suomessa. Saimaan kanavan ja Vengjan tavaraliikenne
ohjautui erityisesti Karjalan ja Savon radoille seka rannikon satamiin.

Covid 19-pandemian jalkeen itdisen Suomen lento- ja henkildjunaliikenteen
palvelutarjonta ei ole taysin palautunut aiemmalle tasolle. Erityisesti yhteydet
itisestd Suomesta padkaupunkiseudulle ja Helsinki-Vantaalle ovat kriittisia
alueiden elinkeinoelaman ja matkailun kehittymisen kannalta. Toimivat laaja-
kaista- ja matkapuhelinyhteydet ovat edellytys alueen kehitykselle.

Itdisen Suomen liikennejarjestelméaé ja saavutettavuutta kehitetdan Liikenne 12
—suunnitelman tavoitteista lahtien ja alueiden erityispiirteet huomioiden. Itaisen
Suomen osalta tallaisiksi on suunnitelmaluonnoksessa tunnistettu muun mu-
assa teollisuuden ja matkailun tarpeet seka kansainvalinen saavutettavuus.
Poikittaisyhteyksia kehittamalla parannetaan satamien saavutettavuutta eri
puolilta itéistd Suomea. Vaylahankkeiden kehittdmisessa hyddynnetaan aktiivi-
sesti EU-rahoitusvalineitd.

Toimenpiteet

33. Raideliikenteen toimintavarmuuden ja kilpailukyvyn parantaminen erityi-
sesti Karjalan ja Savon radoilla

Itdisen Suomen raideliikenteen toimintavarmuutta ja kilpailukykyéa paranne-
taan Karjalan ja Savon ratojen kehittamishankkeilla. Hallitusohjelman maara-
aikaisessa investointiohjelmassa on rahoitusvaraus Karjalan radan kehittami-
selle 215 milj. euroa sekd Savon radan nopeuttamiselle ja kapasiteetin kasvat-
tamiselle 50 milj. euroa.

Karjalan radan kehittamiseen liittyen on kaynnissa useita valityskykya lisaavia
suunnitelmakokonaisuuksia, kuten kaksoisraide Luumé&ki-Joutseno seka
Imatra-Joensuu. Savon radan osalta tehddan suunnittelua nopeuden nostoon
seka kapasiteetin ja toimintavarmuuden lisdaviin toimenpiteisiin kuten liiken-
nepaikkojen parantamisiin seka sdhkonsyoton lisdykseen. Toteutuspaatoksia
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tai paatosesityksia on tehty toistaiseksi Karjalan radan osalta 90 milj. eurolla
ja Savon radan osalta 3 milj. eurolla. Karjalan radalla toteuttaminen alkaa
Kouvola-Luumaki valilta perusparannustoimilla ja Lappeenrannan liikennepai-
kan suunnittelulla. Savon radan ratasuunnitelmien arvioidaan valmistuvan
vuosien 2026—-2027 aikana.

Poikittaisyhteyksia parannetaan ja kriittiset yhteydet satamiin varmistetaan lii-
kenneverkon strategisen tilannekuvan tunnistamien tarpeiden mukaisesti yh-
teistydssa puolustushallinnon ja huoltovarmuuskeskuksen kanssa. Vaylavi-
rasto laatii valtion vaylaverkon osalta investointiohjelman (vuosille 2026—-2032)
heti Liikenne 12-suunnitelman paivityksen valmistuttua.

34. Itaisen Suomen liikenneinfrastruktuurin parantaminen tarpeita vastaavaksi
ja toimintavarmaksi

Liikenne 12-suunnitelman paivityksesséa tarkastellaan perusvaylanpidon rahoi-
tukseen merkittdvaa korotusta (luonnoksessa esitetty 420—-450 milj. euron
vuosittaista tasonnostoa vuodesta 2029 alkaen). Rahoituksesta 50 milj. euroa
vuosittain ohjattaisiin pieniin parantamishankkeisiin mm. liikkenneturvallisuu-
teen ja elinkeinoelaméan tarpeisiin. Hallitusohjelman méaéaraaikaisen investoin-
tiohjelman puitteissa korjausvelan purkamiseen on esitetty 200 miljoonan eu-
ron lisaysta vuodelle 2025. Liikenne 12-suunnitelmaluonnoksessa esitetaan
my0s korjausvelkarahoitukseen 50 miljoonan lisaysta investointiohjelmaan
vuosille 2026—-2027. EU:n rahoitusinstrumentteja hyddynnetaan liikennever-
kon kehittdmisessa Liikenne 12-suunnitelman linjausten ja Vaylaverkon inves-
tointiohjelmaan perustuen.

Kehittadmisrahoitusta ohjataan Liikenne 12-suunnitelman tavoitteiden ja lilken-
neverkon strategisen tilannekuvan mukaisesti. Liséaksi on valmisteltu alueelli-
set painotukset tukemaan alueellisten erityispiirteiden huomiointia. Itaisen
Suomessa painopisteiksi on esitetty teollisuuden ja matkailun edellytysten tar-
peiden huomioimista, kansainvalista saavutettavuutta seka likkumisen edelly-
tysten varmistamista olemassa olevaa verkkoa hyddyntaen (ml. yksityistiet).
Vaylavirasto laatii valtakunnallisen vaylaverkon investointiohjelman Liikenne
12-suunnitelmaan pohjautuen.
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35. Maakuntien kansallisen ja kansainvalisen saavutettavuuden kannalta kriit-
tisen palvelutarjonnan turvaaminen

Valtion tekema ostoliikennesopimus julkisesti tuetun henkiléjunaliikenteen pal-
veluista on voimassa vuoteen 2030. Liikenne- ja viestintavirasto on selvittanyt
vaihtoehtoja 2030-luvun julkisesti tuetulle ostoliikenteelle (ml. ydjunaliikenne).
Tavoitteena on, etté valtio linjaa 2030-luvulle hankittavan ostoliikenteen rahoi-
tustasosta ja palvelukokonaisuuksista loppuvuoden 2024 aikana. Hankittavan
likenteen laajuuden ja palvelutason liséksi kokonaiskustannuksiin vaikuttavat

myds esimerkiksi ostoliikenteen kaytdssa olevan junakalustoon ja varikkoihin

tehtavat investoinnit seka niiden yllapitoon liittyvat kustannukset.

Valtio on tukenut véliaikaisesti reittilentoja Helsingista Joensuun, Jyvaskylan,
Kajaanin, Kemin ja Kokkolan lentokentille vuodesta 2021 lahtien. Paaministeri
Petteri Orpon hallitus paatti budjettiriihessa syksylla 2023 jatkaa maakuntalen-
tojen tukea vuoteen 2026 asti ja hakea jatkoneuvotteluissa kaupunkeja yhden-
vertaisesti kohtelevaa sopimusmallia. Hallitus tarkastelee Suomen sisaisen
lentoliikenteen osalta kaupunkien saavutettavuutta yhdenvertaisuus huomioi-
den kevaan 2025 puolivalirihessé. Nykyinen sopimus on voimassa vuoden
2026 maaliskuun loppuun, ja option kaytosta vuosille 2026—-2028 tulee paattaa
vuoden 2025 aikana. Lentoliikenteen ostojen kustannuksiin vaikuttavat ostet-
tavien reittien lukumaaran ja sopimuskauden pituuden lisaksi esimerkiksi mat-
kustajamaarat ja hankittu konetyyppi/koneen koko. Tarpeet voivat vaihdella
reiteittain.

36. Tietoliikenneyhteyksien parantaminen itaisessa Suomessa

Liikenne- ja viestintaministerid on tukenut laajakaistarakentamista 2010 al-
kaen alueilla, jonne viestintaverkot eivat rakennu markkinaehtoisesti. Viimei-
simman laajakaistatukiohjelman paatyttya vuoden 2023 lopussa LVM:ssa on
tehty virkatyéna hallitusohjelman mukainen selvitys laajakaistatuen tarpeesta
tulevaisuudessa (LVM 2024:7). Selvityksen perusteella uudella laajakaistatu-
kiohjelmalla voitaisiin saavuttaa positiivisia vaikutuksia digitalisaation edista-
misen nakodkulmasta. Lisaksi alueellinen yhdenvertaisuus paranisi ja kuntien
elinvoima kasvaisi. Uuteen tukiohjelmaan ei ole talla hetkella varattuna rahoi-
tusta valtiontalouden kehyksessa. Tuen alueellista kohdentamista voitaisiin
selvittaa, mikali uutta tukiohjelmaa paatettaisiin alkaa valmistella.

Vuonna 2023 kaynnistyneella CAP-rahoituskaudella maaseuturahastosta on
varattu 53 milj. euroa maaseutualueiden laajakaistayhteyksien edistamiseen.

36



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Maa- ja metsatalousministerion vastuulla olevan laajakaistatoimenpiteen ta-
voitteena on huippunopean laajakaistan saatavuuden parantaminen maaseu-
tualueilla. Toimenpiteessa toteutetaan ns. Kylaverkkoinvestointeja maaseutu-
alueilla, joilla huippunopeita tietoliikenneyhteyksia ei markkinaehtoisesti ra-
kenneta.

TAVOITETTA EDISTAVAT TOIMET, JOISTA ON LINJATTU JO AIEMMIN

Itdiseen Suomeen kohdistuvat liikennehankkeet (sis. hallitusohjelman méaéraaikaiseen
investointiohjelmaan), joista on tehty paatos/talousarvioesitys:

- Valtatie 5 Leppavirta-Kuopio 180 milj. euron valtuus (2. lta 2024)

- Savonrata-Kouvola-Kuopio nopeuden ja kapasiteetin noston suunnittelu 3 milj. euron
valtuus (HE tae 2025)

- Karjalanradan kehittdminen 1. vaihe 90 milj. euron valtuus (HE tae 2025)

- Valtatie 15 Rantahaka (Kotka)-Kouvola: 122 milj. euron valtuus (HE tae 2025

- Valtatie 12 Mankala-Tillola 92 milj. euron valtuus (HE tae 2025)
Investointiohjelman méararahaesitysten lisaksi hallitus on esittanyt budjettirihesséa 2024

- Perusvaylanpitoon 2,7 miljoonan euron maararajan Itd-Suomen pieniin
liikennehankkeisiin

- Perusvaylanpidon rahoituksella on toteutuksessa mm. Kouvola-Luumaki rataosan
peruskorjausta (29,1 milj. eur), Jyvaskyla-Pieksamaki (124 milj. eur) rataosan

peruskorjausseka Syrjasalmen ratasillan uusinta (13,7 milj. euroa).

- Maakuntalentojen jatkuminen ostopalveluliikenteend on turvattu méaréajaksi
kevadseen 2026 asti. Tahan tarkoitukseen on varattu 38 miljoonaa euroa.

- Vuonna 2023 kaynnistyneella CAP-rahoituskaudella maaseuturahastosta on varattu
53 miljoonaa euroa maaseutualueiden laajakaistayhteyksien edistamiseen.
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4  Yhteenveto, vaikuttavuus ja
seuranta
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Liitteet

Toimenpiteet

Vastuutaho Arvio resursseista Aikataulu
Toimenpide XX Rivi 1 Rivi 1 Rivi 1
Toimenpide XX Rivi 2 Rivi 2 Rivi 2
Toimenpide XX Rivi 3 Rivi 3 Rivi 3

Tama on taulukon tai kuvion alaviite.
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Lahteet
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